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Valtio-omisteisten yhtiéiden toimitusjohtajille

OHJEISTUS VALTION ENEMMISTOOMISTEISILLE YHTIOILLE MAAKOHTAISTEN
VEROJEN RAPORTOINTIIN

1.

Raportointivelvoitteen tausta ja tarkoitus

Hallituksen kansainvélisen veronkierron vastainen toimintaohjelma annettiin
8.5.2014 eduskunnalle. Toimintaohjelman tarkoituksena on koota yhteen toimenpitei-
ta, joiden avulla kansainvéliseen verojen vélttdmiseen ja veronkiertoon voidaan puut-
tua sekd veroparatiisit saada hallintaan. Keskeistd on kansainvélinen yhteisty6 ja
kansallisen lainsaddannén kehittdminen.

Toimintaohjelman mukaan verotettavan tulon nayttdminen "oikeassa” valtiossa halu-
taan varmistaa. Tavoitteen saavuttamiseksi hallituksen toimintaohjelmassa "velvoite-
taan valtion enemmistéomisteiset yhtiét raportoimaan veroista maakohtaisesti”.

2. Verojalanjédlkiraportoinnista yleisesti

Verojalanjalkiraportointi on ollut vield toistaiseksi vahaista ja hyvia raportointikdytan-
toja ollaan vasta kehittdmassa. Tahan asti osa yhtidistd on vapaaehtoisesti raportoi-
nut verotusta koskevista periaatteistaan ja tavoitteistaan seka kuvannut maksettujen
ja mahdollisesti my®os tilitettyjen verojen jakaumaa osin verolajeittain ja maittain. Kai-
kista suomalaisista raportoivista yhtidista, siis myés muista kuin valtio-omisteisista
yhtidista, valtaosa raportoi kuitenkin vain tuloverot tai verot verolajeittain, muttei mait-
tain, vaikka harjoittaisikin kansainvalista liikketoimintaa.

Raportoinnin ei ole tarkoitus vaikeuttaa yritysten liiketoimintaa tai heikentaa yrityksen
kilpailuasemaa markkinoilla. Raportointia sekd maittain maksettujen tai tilitettyjen ve-
rojen vertailua vaikeuttavat mydés monet muut kuin luottamuksellisuuteen liittyvat te-
kijat, joista tarkeimmat liittyvat verotuksen kompleksisuuteen, raportoinnin olennai-
suusperiaatteen soveltamiseen, verotukseen liittyvien kansainvalisten kasitteiden kir-
joon seka pdérssiyhtididen raportointivelvoitteisiin.

Verojalanjéljen raportointia koskeva saéntely tai ohjeistus on hyvin niukkaa eika ra-
portointia koskevia ohjeita ole juurikaan olemassa. Merkittavin kansainvélinen vas-
tuullisuusraportointikehikko Global Reporting Initiative (GRI), joka on myés suoma-
laisissa yhtidissa kaytetyin viitekehys, ei tarjoa varsinaista raportointistandardia tai —
ohjeistusta verojen osalta. Nain ollen GRI ohjeistuksenkaan noudattamista ei voida
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pitda verojen osalta riittdvana hallituksen toimintaohjelmassa edellytetyn raportointi-
velvoitteen tayttamiseksi.

Omistajaohjausosasto on vuosina 2013 ja 2014 kerdnnyt maakohtaiset tiedot vas-
tuullaan olevien yhtididen maksamista ja tilittdmista valittémista ja valillisista veroista.
Yhtiét ovat raportoineet myds liikevaihdon, tuloksen ennen veroja seka henkilostén
maaran lilketoimintamaittain. Lisdksi yhtididen on tullut kuvata verostrategiansa ja
sen tavoitteet ja verosuunnittelun paaperiaatteet sekéa toimittaa omistajaohjausosas-
tolle luettelo konserniyhticista ja kiinteista toimipaikoista maittain. Hallituksen toimin-
taohjelmassa annettu raportointivelvoite korvaa nyt omistajachjausosaston aiemman
toimintatavan.

3. Verojalanjilkiraportin sisdlto

Hallituksen toimintaohjelman lahtokohtana on, ettd enemmistéomisteisten yhtididen
tulee vuosittain raportoida veroista maakohtaisesti. Raportti tulee julkaista osana yri-
tysvastuuraporttia, vuosikertomusta tai erillisend raporttina ensimmaisen kerran ke-
vaalla 2015 vuodelta 2014 maksettavista ja tilitettavista veroista. Valtion vahemmis-
téomisteisia yhtidita kannustetaan vastaavaan raportointiin.

Raportin tulee sisaltda vahintadan seuraavat tiedot:

Strategia ja toimintaperiaatteet
- kuvaus veroasioiden organisoinnista ja johtamisesta
- verosuunnittelun paaperiaatteet, verostrategia ja sen tavoitteet
- kaytetyt raportointiperiaatteet ja selvitys yhtion itse valitsemasta olennaisuus-
periaatteesta seka mahdollisista poisrajaamisista
- "comply or explain” eli "raportoi tai selitd” —periaatteen mukaisesti selvitys
tiedoista, joita ei ole raportoitu
- selvitys arvion perusteella mukaan otetuista tiedoista seka arvioinnin perus-
teet
Kvantitatiiviset verotiedot
- yhtién veronmaksua kuvaavat tunnusluvut, kuten liikkevaihto, tulos ennen ve-
roja, henkiléstén lukuméaara tai muu vastaava vertailuluku maittain
- kaikki yhtion maksettavat ja tilitettdvat verot yhtién itse valitseman olennai-
suusperiaatteen mukaisesti maittain ja verolajeittain seké yhtién vastaanot-
tamat julkiset tuet
- OECD:n maarittelemiin veroparatiisivaltioihin liittyvat maksettavat ja tilitettéavat
verot ja vastaanottamat julkiset tuet kaikilta osin maittain ja verolajeittain
- hankittujen / luovutettujen yhtiéiden osuus, joka alkaa omistuksen alkamis-
hetkesta ja paattyy omistuksesta luopumishetkeen

Raporttia voi haluttaessa laajentaa ja esittaa lisdksi esimerkiksi seuraavat tiedot:
- investoinnit ja hankinnat maittain
- efektiivisen tuloverokannan tédsmaytyslaskelmat
- tasmaytyslaskelmat laskennallisten verosaamisten ja verovelkojen muutok-
sista
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- vertailutiedot yhdeltd tai useammalta aikaisemmalta vuodelta
- ulkopuolinen riippumaton varmennus raportin luotettavuuden lisadamiseksi

4. Lopuksi

Valtion enemmistdomisteiset yhtiét toimivat hyvin erilaisilla toimialoilla ja toiminnan
laajuudessa on myds suuria eroja. Osa yrityksista toimii vain kotimaassa ja osalla on
merkittdvassd madarin kansainvilista liikketoimintaa. Osa yrityksista on liikevaihdol-
taan suuria ja osa puolestaan taseeltaan suuria. Yritysten liiketoiminnat ovat erilai-
sissa kehitysvaiheissa. Eri asiat ovat eri yhtidille olennaisia myds verotuksen osalta.
Ohjeistuksen tarkoituksena onkin antaa raamit, joiden puitteissa kukin yritys tekee
omat valintansa.

Olennaisuusarvioinnin jalkeen lopputuloksena tulee olla yhtién verojalanjaljesta ker-
tova raportti, jonka perusteella voidaan arvioida yhtién toimintaa seka toiminnan
asianmukaisuutta ja lapindkyvyyttd. Raportin tulee antaa selked kuva yhtion yhteis-
kunnallisesta vaikuttavuudesta yhtion omaan toimintaan, tuloksellisuuteen, tuotet-
tuun lisdarvoon ja tyéllistamiseen liittyvien verojen muodossa.

Lahtdékohtana on pyrkia valttdmaan merkittédvaa raportointivelvoitteiden tai saantelyn
lisddmista. Tama pyritddn turvaamaan erityisesti painottamalla raportoitavan tiedon
olennaisuutta ja raportoinnin joustavuudella. Nain valtetaan tarpeetonta hallinnollista
taakkaa ja siitd aiheutuvia kustannuksia, mutta mahdollistetaan raportoitavien tieto-
jen vertailukelpoisuus maittain ja yhtididen valilla.
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